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附件 

 

加强长江经济带尾矿库污染防治实施方案 

 

近年来，长江经济带尾矿库污染治理取得积极成效，但仍存

在部分尾矿库企业主体责任落实不到位、治理措施不完善、污染

治理不全面等问题，一些尾矿库污染问题仍较突出。为进一步巩

固长江经济带尾矿库污染治理成效，全面提升长江经济带尾矿库

污染治理能力，制定本方案。 

一、总体要求 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯

彻习近平生态文明思想，认真贯彻落实党的十九届五中全会精神

和习近平总书记在全面推动长江经济带发展座谈会上的重要讲

话精神，切实发挥生态环境警示片镜鉴作用，坚持举一反三、突

出重点、分类施策、标本兼治，严格落实各方责任，加快解决尾

矿库污染突出问题，不断巩固治理成果，完善污染治理长效机制，

提升治理能力，推动长江经济带高质量发展。 

二、工作目标 

全面开展长江经济带尾矿库污染治理情况“回头看”，深入

排查治理尾矿库环境污染问题，用两到三年左右的时间，到 2023

年底，补齐长江经济带尾矿库环境治理设施建设短板，尾矿库突

出环境污染得到有效治理。到 2025 年底，建立健全尾矿库污染
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防治长效机制，有效管控尾矿库污染物排放，为长江经济带生态

环境质量明显改善提供有力支撑。 

三、重点任务 

（一）排查污染问题 

对已完成污染治理的尾矿库，全面开展污染防治成效复核，

核查污染防治方案是否找准污染问题，污染防治措施是否落实到

位，污染问题是否有效解决。对已编制污染防治方案正在治理的

尾矿库，结合污染问题排查对污染防治方案查漏补缺，实现应治

尽治。对尚未完成污染防治方案编制的尾矿库，加快推进方案编

制及污染治理。对不需编制污染防治方案的尾矿库，进一步核查

污染治理设施是否完善，是否存在环境污染问题。 

对照警示片披露的尾矿库污染突出问题和《一般工业固体废

物贮存和填埋污染控制标准》有关污染防治要求，重点对尾水收

集处理设施不完善、渗滤液等废水超标外排、地下水等环境监测

不符合要求、尾矿排放管线存在“跑冒滴漏”污染环境等问题开

展全面排查治理。 

（二）建立台账清单 

以地市为单元，分类梳理排查发现的尾矿库环境污染问题，

拉条挂账建立问题清单，明确责任主体、治理措施、时限要求等。

难以短期完成治理的，进一步明确分阶段工作任务和时间进度安

排。2021 年 9 月底前，各省级生态环境部门将尾矿库环境污染

问题清单报送生态环境部。 
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（三）扎实开展治理 

督促尾矿库企业对照问题清单和时限要求，编制或修订污染

防治方案，按照“一库一策”加快实施治理，严格落实各项污染

治理措施，着力提升尾矿库环境治理设施运行和管理水平。治理

完成后，尾矿库生产经营单位应当及时开展验收，无生产经营主

体的尾矿库由治理组织实施单位开展验收。生态环境部门要紧盯

污染突出问题，严格核查污染防治措施落实情况和治理效果，完

成一项，核查一项，销号一项，确保治理到位。  

（四）健全预警监测体系 

各地生态环境部门进一步提高尾矿库环境污染监测能力，以

饮用水水源地上游尾矿库为重点，建立健全尾矿库环境预警监测

体系，根据尾矿成分明确特征污染物种类，制定有针对性的监测

方案，加强对尾矿库尾水排放及下游地表水水质的监测监控，及

时发现早期环境污染隐患。 

四、保障措施 

（一）全面落实责任 

全面落实各方污染治理主体责任，建立省级生态环境部门统

筹组织、市县级抓落实的工作机制，逐级分解任务，层层抓好落

实。各级生态环境部门切实履行监管职责，督导尾矿库企业全面

开展污染排查治理，切实压实尾矿库企业污染防治主体责任。无

生产经营主体的尾矿库，由地方政府承担主体责任。 
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（二）提升监管能力 

各级生态环境部门要积极谋划加强环境管理技术支撑队伍

建设，进一步完善尾矿库环境监管清单，夯实尾矿库污染防治工

作基础，加快提升尾矿库环境监管能力和水平。鼓励有条件的地

方探索运用卫星遥感、无人机等技术手段加强环境监管。生态环

境部积极推进尾矿库环境监管制度体系建设，进一步完善尾矿污

染防治标准规范，加强对各地工作的指导帮扶和业务培训。 

（三）严格环境准入 

各级生态环境部门严把新（改、扩）建尾矿库环保准入关，

新（改、扩）建尾矿库建设项目严格按照生态环境保护有关法律

法规和标准规范同步配套建设环境治理设施，未经环保验收或验

收不合格的尾矿库不得投入运行。除《长江保护法》等有关法律

另有规定外，长江干流岸线 3 公里、重要支流岸线 1 公里范围内

新（改、扩）建尾矿库项目一律不予批准其环评文件。 

（四）强化督导落实 

省级生态环境部门要加强督促指导，定期调度工作进展，做

好跟踪检查和成效评估。对污染治理不到位或拒不治理的，严格

依法依规进行处罚并跟踪落实；对污染问题突出的，要挂牌督办，

并依法追究相关责任人责任。各省级生态环境部门 2023 年底前

按年度向生态环境部报送本行政区域内本实施方案各项工作落

实情况。生态环境部适时组织开展长江经济带尾矿库污染治理工

作督促调研，指导针对性开展污染治理工作。对工作推进不力的，
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视情发函督办并通报批评。 

（五）加大资金投入 

积极争取长江经济带绿色发展专项中央预算内投资及中央

财政生态环境保护专项资金支持，加大地方资金投入，同步做好

项目储备和前期工作，推动治理项目落地落实，加快补齐尾矿库

污染治理设施短板。鼓励各地创新治理模式，通过第三方治理、

政府购买服务、绿色信贷等方式，引导和支持无生产经营主体的

尾矿库以及生产经营主体无能力无资金的尾矿库开展排查治理。 
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附件 2 
 

尾矿库环境污染问题清单模板 
 

序号 尾矿库名称 所在地市 
尾矿库 

现状 

污染防治方案

编制情况 

“回头看”发现

的环境问题 

对应的 

整改措施 

计划完成

时限 
验收情况 

治理进展

情况 
备注 

1                     

2                     

3                     

…                     

填表说明：1．“尾矿库现状”一栏填写“正在使用”、“停用”、“废弃”、“在建”、“销库”、“闭库”； 

2．“污染防治方案编制情况”一栏，填写“已完成”、“正在编制”、“正在修订”、“未编制”、“不需编制”； 

3．“回头看发现的环境问题”一栏，按照文件要求的内容对排查发现的问题逐条填写；未发现问题的填“无”； 

4．“对应的整改措施”一栏，对照回头看发现的环境问题，逐一填写整改措施； 

5．“计划完成时限”一栏，填写到年月，例如“2021 年 12 月”； 

6．“验收情况”一栏，填写“已验收”、“未验收”； 

7．“治理进展情况”一栏，填写“完成”、“正在治理”、“未开展”。
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