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1概述

1.1项目概况及主要建设内容

达州市开江花草沟煤业有限责任公司花草沟煤矿（以下简称“花草沟煤矿”）

位于四川省达州市开江县城北东方向，距开江县城直线距离15km左右，地理坐

标为东经107°55′45″~107°56′54″，北纬31°11′48″~31°12′26″。花

草沟煤矿属于《四川省人民政府关于30万吨/年以下煤矿分类处置方案的批复》

（川办函〔2020〕45号）中“独立升级改造类矿井”，改造后设计规模为30万吨

/年。

2022年2月18日，四川省生态环境厅以《关于印发<四川省达州市开江县煤炭

矿区总体规划环境影响报告书>审查意见的函》（川环建函〔2022〕22号）对开

江县煤炭矿区总体规划出具了审查意见；2023年8月22日，四川省发展和改革委

员会以《关于开江县煤炭矿区总体规划的批复》（川发改能源〔2023〕431号）

同意开江县煤炭矿区总体规划。开江县煤炭矿区规划分为翰田坝、长岭2个片区

（花草沟属于翰田坝矿区），面积42.47 平方公里，煤炭资源量为5018.1 万吨。

矿区共5个井田（翰田坝煤矿、草坪煤矿、龙泉山煤矿、花草沟煤矿、星源煤矿）

和1个勘查区（灵岩勘查区），规模合计150 万吨/年。

根据《四川省达州市开江县煤炭矿区总体规划》，花草沟煤矿井田吸纳周边

关闭小煤矿剩余资源和空白区资源，南部避让开江县新太乡永兴河黑礼坝集中式

饮用水水源地，将花草沟煤矿井田东至灵岩乡永兴河幸福桥集中式饮用水水源地

边界线的资源纳入规划范围，规划井田面积8.014 km2，花草沟煤矿井田规划资源

总量793.2 万吨。开江县煤炭矿区总体规划中“花草沟煤矿井田”规划资源量情

况如下所示：

表 1 开江县煤炭矿区总体规划中“花草沟煤矿井田”规划资源量统计表

统计范围

投影面积

煤层 资源量（万 t）
规划井

田
区块 编号

探明资

源量

控制资

源量

推断资

源量
小计

花草沟

煤矿井

田

现有采矿权

内
0.7626 km2

K9 35.6 24.3 59.9
K8 50.5 40.7 91.2
K6 32.6 37 69.6
K3 75.5 56 131.5
小计 194.2 158 352.2

空白区 7.2514 km2 K9 108.7 108.7
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统计范围

投影面积

煤层 资源量（万 t）
规划井

田
区块 编号

探明资

源量

控制资

源量

推断资

源量
小计

K8 109.5 109.5
K6 80.3 80.3
K3 142.5 142.5
小计 441 441

本次规划范

围
8.014 km2

K9 35.6 133 168.6
K8 50.5 150.2 200.7
K6 32.6 117.3 149.9
K3 75.5 198.5 274
小计 194.2 599 793.2

本次花草沟煤矿升级改造煤矿矿井评价范围为采矿许可证的0.7626 km2，设

计生产能力30万t/a，符合矿区总体规划及规划环评规模要求，未超过矿区总体规

划中的规划面积和开采规模。

（2）原项目概况

原花草沟煤矿始建于1998年，配套建设有一条年入洗15万吨煤炭洗选厂。

2008年8月达州市环境科学研究所编制了《开江花草沟煤业有限公司年入洗15万

吨原煤洗煤生产线环境影响报告表》，同年同月开江县环境保护局以“环开建

〔2008〕11号”进行了审查批复。由于历史原因，未进行竣工环保验收。2016

年12月四川省顺蓝天环保科技咨询有限公司编制了《达州市开江星源、花草沟、

龙泉山煤矿建设项目环境影响调查评估报告》，2016年12月25日开江县环境保护

局“关于同意达州市开江星源、花草沟、龙泉山煤矿建设项目纳入临时环保备案

管理的通知”（开江环备〔2016〕21号）将原项目纳入临时环保备案管理。2017

年4月24日取得了《排放污染物许可证》（证书编号：川环许字临S（K）0010），

2019年9月和10月分别编制了《达州市开江花草沟煤矿建设项目竣工环境保护验

收调查表》和《达州市开江花草沟煤矿建设项目竣工环境保护验收（固体废物）

调查表》完成了竣工环保验收。2019年受国家化解30万吨/年以下煤矿产能政策

影响一直处于停产，至今未投入生产。

（3）升级改造项目概况

根据四川省人民政府《关于30万吨/年以下煤矿分类处置方案的批复》（川

府函〔2020〕45号）和四川省应急管理厅等部门《关于印发<四川省30万吨/年以

下煤矿分类处置方案的批复>的通知》（川应急〔2020〕31号）文件，花草沟煤

矿为独立升级改造类矿井，改造后设计规模为30万吨/年。2020年12月花草沟煤
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矿委托达州万安环境资源咨询有限公司编制了《四川省开江县翰田坝井田花草沟

煤矿资源量核实报告》，2021年3月4日四川省矿产资源储量评审中心出具了矿产

资源量评审意见书（川矿评储〔2021〕017号），2021年4月29日四川省自然资源

厅出具了“关于《四川省开江翰田坝井田花草沟煤矿资源量核实报告》矿产资源

储量评审备案的复函”（川自然资储备字〔2021〕23号）。2021年5月，花草沟

煤矿委托四川省煤炭设计研究院编制了《达州市开江花草沟煤业有限责任公司花

草沟煤矿扩建工程项目申请与安全审核报告（代可行性研究报告）》，2021年11

月12日国家矿山安全监察局四川局以“矿安川函〔2021〕16号”出具了审核意见，

同意升级改造项目通过安全审核。2023年11月24日四川省应急管理厅以“川应急

审批〔2023〕188号”对该项目进行了核准。2023年12月20日四川省应急管理厅

以“川应急审批〔2023〕206号”对该项目初步设计进行了批复。

花草沟煤矿是开江县煤炭矿区升级改造煤矿之一，2020年8月28日四川省自

然资源厅核发了项目采矿许可证，矿区由11个拐点圈定，井田面积0.7626 km2。

开采三叠系上统须家河组K9、K8、K6、K3煤层，煤层埋深193～612m，开采深

度标高+620 m~+400 m。煤层平均厚0.91 m；花草沟矿区保有资源量3522 kt，设

计可采储量2411.2 kt，矿井设计规模300 kt/a，服务年限6.2 a。矿井为井下综合机

械化开采，全井田划分1个水平（+530m水平，为利用水平），矿井划分为4个采

区，采用采煤机割煤，刮板输送机运煤，掩护式大倾角液压支架支护，全部垮落

法管理顶板。矿井布设2个井筒，利用+528m主平硐担负矿井煤炭、矸石、设备、

材料运输，行人、进风和管道敷设任务；改造利用+608m回风平硐担负矿井回风

任务并兼紧急情况下的安全出口。扩建配套洗煤厂至30 万吨/年，采用“跳汰-

浮选-压滤”工艺洗选煤炭，煤泥水闭路循环，不外排。矿井属于低瓦斯矿，不

考虑瓦斯气体综合利用。

矿井工业场地包括主井工业场地和风井场地，共计2处工业场地。主井工业

场地位于矿区东南侧约950 m王家院子处，场地内布置有主平硐、洗煤厂工程（原

料预处理系统、主洗系统、装车区、储煤仓）等主体工程，机修车间、库房、化

验室、材料库、炸药库房等辅助工程，厂区公里、供热供电设施等公用工程，办

公楼、职工宿舍、厨房食堂等办公生活设施；生活污水处理站、矿井涌水水处理

站、煤炭储运、破碎等粉尘治理系统、排水管网等环保工程。风井场地位于矿区
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和工业场地之间，工业场地西北侧约245 m处，场地内布置回风平巷，风机房、

瓦斯抽采站、消防水池、简易公路、风井值班室、地面固定压风机房及配电室联

合建筑。煤矸石临时堆场位于工业场地内南侧，占地面积约800 m2，堆存量3500t。
根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国环境保护法》、

《建设项目环境保护管理条例》的有关规定，建设项目必须进行环境影响评价。

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，本项目属于“四、

煤炭开采和洗选业”中“煤炭开采”，应编制环境影响报告书。为此，我公司委

托成都艺博环美环保科技有限公司开展该项目的环境影响评价工作。环评单位接

收委托后，认真研究了该项目的有关材料，并进行实地踏勘和现场调研，收集和

核实了有关材料，根据相关技术规定，开展了建设项目的环境影响评价工作，编

制完成了《达州市开江花草沟煤业有限责任公司升级改造建设项目环境影响报告

书》。

1.2公众参与情况

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令部令第 4号）以及《建设项目环境影响评价政府信息公开指南（试

行)》的要求，在项目的环境影响评价工作期间应开展公众参与工作。

在报生态环境主管部门审批前，开展环境影响评价期间我单位共组织了三次

公众参与。在环评单位接受委托后开展了第一次公众参与工作。第二次是在环评

单位编制完成了环境影响评价报告书征求意见稿后，按照要求张贴了公告，在网

上、报纸上进行了公示。第三次是在拟报生态环境主管部门之前，对环境影响评

价报告书全本进行了网上公示。



5

2首次环境影响评价信息公开情况

2.1公示内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》，2021年 11月 6日，我单位委托成都

艺博环美环保科技有限公司编制达州市开江花草沟煤业有限责任公司升级改造

建设项目环境影响报告书。

在成都艺博环美环保科技有限公司接受委托 2日后（7个工作日内），即 2021

年 11月 8日我公司在“凤凰山下”官网上进行了第一次公众参与公告，公告信

息如下：建设项目基本情况，建设单位联系方式，环境影响报告书编制单位联系

方式，公众意见表的网络链接，提交公众意见表的方式和途径，公示时间。

公开日期、公开内容符合《环境影响评价公众参与办法》，公开内容中包含

公众意见表的网络链接，公众提出意见的方式有包括电话、邮寄、邮箱及现场接

待的方式，以文字、电话等方式接受公众意见，基本符合《环境影响评价公众参

与办法》的要求。

2.2公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开采取网络平台公示的方式。

2.2.1网络

（1）载体选取符合性分析

我单位在“凤凰山下”网站首次公开了项目环境影响评价相关信息，该网站

在四川省及达州市具有大量的注册用户，是达州市网民集中交流互动的主要公共

媒体网络平台，具有一定影响力，符合《环境影响评价公众参与办法》对公示网

址的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

项目首次环境影响评价信息公开公示时间为 2021年 11月 8日至 2021年 11

月 19日，网址为：https://www.dz19.net/thread-2082545-1-1.html。公示截图如下：

http://zdxx.lezhi.gov.cn/publicly_details.aspx?id=1737，相关图片见图11.3-1。公众看到公示内容后可以通过电话、传真与环评单位或建设单位取得联系，发表看法，公示时间为2015年4月9日至2015年4月22日，共10个工作日，相关图片见图11.3-1。
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图 2-1 项目首次环境影响评价信息公开公示截图（1）
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图 2-1 项目首次环境影响评价信息公开公示截图（2）
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2.2.2其他

项目首次环境影响评价信息公开公示未采用其他公示方式。

2.3公众意见情况

在信息公告期间，当地群众给予了广泛关注，没有提出具体意见。

3.征求意见稿公开情况

3.1公示内容及时限

成都艺博环美环保科技有限公司编制完成《达州市开江花草沟煤业有限责任

公司升级改造建设项目环境影响报告书（征求意见稿）》后，我公司根据《环境

影响评价公众参与办法》的要求进行了第二次环境影响报告书征求意见稿公示。

公示的主要内容有：（1）建设项目的名称及概要、环境影响报告书征求意

见稿全文及查阅方式和途径；（2）征求意见公众范围；（3）公众意见表网络连

接；（4）公众提出意见的方式及途径；（5）征求主要事项；（6）信息发布有

效期限。

公示时间为 2021年 12月 16日~2021年 12月 29日，为期 10个工作日；报

纸刊登时间为 2021年 12 月 21 日和 2021年 12月 24 日；现场张贴时间为 2021

年 12月 16日~2021年 12月 29日。

本项目征求意见稿公示的内容及公示日期符合《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令第 4号）的要求。

3.2公示方式

3.2.1网络公示

（1）载体选取符合性分析

我单位在“凤凰山下”网站公开了本项目环境影响报告书征求意见稿相关信

息，该网站在四川省及达州市具有大量的注册用户，是达州市网民集中交流互动

的主要公共媒体网络平台，具有一定影响力，符合《环境影响评价公众参与办法》

对公示网址的要求。

（2）网络公示时间、网址及截图

公示时间为 2021年 12 月 16日~2021年 12月 29日（环境影响报告书征求

意见稿公示网址：https://www.dz19.net/thread-2085931-1-1.html），公众意见表下
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载网址为：

http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_665329.html

；公示截图如下：

图 3-1 网站征求意见稿公示截图（1）
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图 3-1 网站征求意见稿公示截图（2）

3.2.2 报纸

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求，项目进

行了两次登报公示，选取的报纸名称为达州晚报。

（1）载体选取符合性分析

我单位在报纸《达州晚报》刊登了达州市开江花草沟煤业有限责任公司升级

改造建设项目征求意见稿的公告，就建设项目的名称及概要、环境影响报告书征

求意见稿全文及查阅方式和途径、征求意见公众范围、公众意见表网络连接、公

众提出意见的方式及途径、征求主要事项、信息发布有效期限等进行了公示，广

泛征询公众对项目建设环境保护方面的意见和建议。

《达州晚报》是达州市委宣传部主管、达州日报社主办的第二份主流纸质媒

体，创刊于 1992年。达州晚报以关注民生、贴近市民为特色，涵盖各类社会、

文化、生活等新闻。符合《环境影响评价公众参与办法》对公示报纸须是项目所

在地公众易于接触的报纸的要求。

（2）报纸名称、日期及照片

报纸名称：《达州晚报》

报纸公示时间：2021年 12月 21日、2021年 12月 24日

报纸照片见下图。
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图 3-2 2021年 12月 21日报纸刊登内容照片
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图 3-3 2021年 12月 24日报纸刊登内容照片
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3.2.3 张贴

（1）张贴区域选取符合性分析

我公司在项目建设地周边人员较多的达州市开江县灵岩镇人民政府及建设

单位办公楼公示栏张贴了项目公告，公告张贴地符合《环境影响评价公众参与办

法》对公告张贴区域要满足易于项目所在地公众接触的要求。

（2）张贴时间、地点及照片

张贴时间：2021年 12月 16日~2021年 12月 29日

张贴地点：达州市开江县灵岩镇人民政府和建设单位办公楼公示栏。

张贴照片见下图：

开江县灵岩镇人民政府公示栏张贴公示（1） 开江县灵岩镇人民政府公示栏张贴公示（2）

建设单位办公楼下张贴公示（1） 建设单位办公楼下张贴公示（2）

图 3-4 张贴公示现场照片

3.2.4其他

本次环境影响评价信息公开除网络公开、登报、张贴公告外，未采取其他方

式。
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3.3查阅情况

查阅报告书的方式和途径：公众可通过函件或电话等方式向建设/评价单位

索取环评征询意见稿。公示期间未收到查阅公众请求。

3.4公众提出意见情况

本项目征求意见稿采用网络、报纸和张贴公告方式公示后，未收到公众意见

和信息。

4.其他公众参与情况

4.1公众座谈会、听证会、专家论坛会等情况

项目未采用公众座谈会、听证会、专家论坛等方式开展深度公众参与情况。

4.2其他公众参与情况

项目未采取其他公众参与方式进行公众参与。

4.3宣传科普情况

项目未采取宣传科普等方式进行公众参与。

5.公众意见处理情况

5.1公众意见概述和分析

本项目在首次环境影响评价信息公开期间、征求意见稿公示期间（网络平台

公示期间、登报公示期间、张贴告示期间及发放公众调查表期间）均未收到公众

反馈意见。

5.2公众意见采纳情况

无。

5.3公众意见未采纳情况

无。

6.报批前公示

本项目环境影响评价报告书编制完成后准备报批生态环境主管部门（达州市

生态环境局）前，于 2024年 2月 29日通过在“凤凰山下”网站对拟报批的环境

影 响 报 告 书 和 公 众 参 与 说 明 进 行 了 公 示 ， 公 示 网 址 ：

https://share.dz169.com/wap/thread/view-thread/tid/2153186/share_user_id/1392544。
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“凤凰山下”网站在四川省及达州市具有大量的注册用户，是达州市网民集

中交流互动的主要公共媒体网络平台，具有一定影响力，符合《环境影响评价公

众 参 与 办 法 》 对 公 示 网 址 的 要 求 。 报 批 前 公 示 截 图 如 下 ：
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7.诚信承诺
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