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1 概述 

随着社会经济的不断发展，人们生活水平不断提高，人们对动物蛋白质特别

是猪肉的需求量越来越大，对猪肉质量要求也越来越高，安全、无公害、高瘦肉

率的猪肉需求量不断增长。同时随着城市化进程的推进，大量农村劳动力向城镇

转移，传统的农民散养户数量正在迅速减少，猪肉生产大省的猪肉生产量下滑，

使得猪肉供应形势越加严峻。因此，发展标准化、规模化的生猪养殖顺应了农业

产业化的发展方向，是实现由传统农业向现代化农业转变的根本途径，也是稳定

物价，减缓 CPI 上涨的一项重要举措，而发展生态型养殖场则更是符合目前兴起

的大力实施绿色 GDP 战略的形势。 

发展畜牧业是帮助农民增收致富是我国农业产业的重要内容，而养猪业是高

效农业产业，是促进农民增收的重要途径之一，也是吸纳返乡农民工就业或帮助

其自主创业的重要途径。该项目有利于促进达州市农业产业结构调整，进一步带

动标准化规模养猪的发展，相关联的饲料业、食品业等也将得到进一步发展，项

目所在地附近的农民（主要是养猪家庭农场）也由此增加收入。四川省养猪业历

史悠久，生产水平较高，曾经是全国生猪第一大产区，随着城镇化趋势的发展，

人们对优质猪肉的需求量将会进一步增长，发展规模化、现代化生猪养殖具有很

好的经济效益和社会效益。 

    2019 年 8 月四川省农业农村厅、省发展和改革委等 15 部门联合印发的《关

于印发促进生猪生产保障市场供应九条措施的通知》，主要从九个方面进行推进，

包括大力推进生猪标准化养殖、切实落实生猪产业发展用地、深入开展畜禽粪污

资源化利用、切实提升生物安全水平、大力推进屠宰加工业转型升级、严格落实

“菜篮子”市长负责制、强化生猪生产资金保障、严厉打击违规违法行为、加强

基层畜牧兽医队伍建设等。2019 年 12 月又出台《四川省促进生猪恢复生产八条

措施》，力求 2020 年生猪生产基本恢复往年正常水平，完成 6000 万头生猪出栏

任务，并通过责任书的方式，将任务细化分解到 21 个市(州)及其所辖县(市、区)，

其中，要求达州市年出栏生猪 306 万头。根据《四川省农业农村厅关于印发<农

业农村厅 2020 年工作要点>的通知》（川农〔2020〕1 号）文：“十五、大力恢复

发展生猪生产，全面实施“川猪”、“川牛羊”产业振兴行动。继续坚持防、堵、

封、控、消策略，切实强化非洲猪瘟防控各项措施落实，扎实做好全省春秋两季
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重大动物疫病集中强制免疫工作。协同开展“菜篮子”市长负责制生猪专项考核，

优化生猪产业布局，加快推动已开工规模养殖场释放产能，支持中小养殖户建设

一批标准化养殖场，确保全年出栏生猪 6000 万头”。2019 年 10 月达州市人民政

府办公室发布了《关于稳定生猪生产保障市场供应的通知》（达市府办函〔2019〕

97 号），提出 2020 年底达州市恢复生猪产能 64 万头，新增产能 50 万头，自给

率达到 100%。并附有《达州市 2019-2020 年生猪基本保障任务分解表》，要求

2020 年通川区出栏生猪产能 30 万头，其中恢复 6 万头，新增 2 万头。 

根据《达州市人民政府关于鼓励和引导工商资本进入农业发展的实施意见》：

坚持“土地公有制性质不改变、耕地红线不突破、农民利益不受损”三条底线，

鼓励工商资本发展适合企业化经营的现代种养业。达州通川区黑叶生态养殖有限

责任公司在达州市通川区经过为期数月的考察，结合地理位置，周边环境（主要

是考虑设施农用地及养殖场处理后废水消纳用地范围及周边敏感点分布情况），

交通运输及运营期原材料来源等情况，最终在达州市通川区金石镇巨家村 6 组流

转农村土地约 32.736 亩，建设“达州通川区黑叶生态养殖有限责任公司黑叶生

态养殖场建设项目”。结合当地承载能力情况，项目建成后达到常年存栏种猪

1000 头、年出栏育肥猪 9000 头和保育猪 13238 头的养殖规模。同时配套建设辅

助公用设施、办公生活设施、污染物处理设施等。本项目为新建项目，项目所在

地现状为农用地，非基本农田。 

我公司于 2022 年 3 月 16 日委托成都隆兰水环境科技有限公司对“达州通川

区黑叶生态养殖有限责任公司黑叶生态养殖场建设项目”编制环境影响报告书。

根据生态环境部 2018 年 4 月 16 日发布的《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部部令第 4 号）相关内容，于委托环评工作后 7 个工作日内，即对项目基

本信息在网络平台（https://www.dz19.net/thread-2094590-1-1.html）进行第一次公示，共

10 个工作日。一次公示期间，我公司未接到群众反馈意见。 

在本项目环评报告书征求意见稿形成后，我公司于 2022 年 11 月 30 日起分

别在项目所在地通川区金石镇政府政务公开栏、巨家村村务公示栏、凤凰山下网

站（https://www.dz19.net/thread-2121740-1-1.html）开展了第二次信息公示。公示

期共 10 个工作日，并在公示期间分别于 2022 年 12 月 7 日、2022 年 12 月 12 日

在《达州日报》分别进行两次报纸公示。公示期间发布了本项目《环境影响报告
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书（征求意见稿）》及《公众意见表》，截止本次公示结束，未收到项目区附近

群众反馈意见。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

我公司于委托开展本项目环境影响评价工作后 7 个工作日内，即 2022 年 3

月 21 日在凤凰山下网站上进行了公示，公示内容包括： 

（一）建设项目名称及概要 

（二）建设单位名称及联系方式 

（三）承担评价工作的环境影响评价机构名称和联系方式 

（四）环境影响评价工作的工作程序和主要工作内容 

（五）征求公众意见的主要事项 

（六）公众提出意见的主要方式 

（七）公示时间 

本项目公示的内容和日期符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部

部令第 4 号）要求。 

2.2 公开方式 

本 项 目 首 次 环 评 公 示 采 取 网 络 形 式 发 布 ， 在 “ 凤 凰 山 下 网 站

https://www.dz19.net/thread-2094590-1-1.html”公开相关信息，公示时间为 10 个工作日。

网络公示照片见图 2.2-1 
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2.3 公开方式 

在本项目首次征求意见期间（2022 年 3 月 21 日~2022 年 4 月 1 日），我公

司及所委托的环评单位成都隆兰水环境科技有限公司均未收到公众反馈意见。 

3 征求意见稿公示情况 

图 2.2-1 环评信息第一次网络公示 
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3.1 公示内容及时限 

根据 2019 年 1 月 1 日执行的《环境影响评价公众参与办法》，我公司在《达

州通川区黑叶生态养殖有限责任公司黑叶生态养殖场建设项目环境影响报告书

（征求意见稿）》编制完成后，于 2022 年 11 月 30 日～2022 年 12 月 13 日分别

在“凤凰山下网站”、项目所在地通川区金石镇政府政务公开栏、巨家村村务公示

栏，以及《达州日报》公开了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅

纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众

提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间。 

本项目征求意见稿公示的主要内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部部令第 4 号）相关要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络  

我公司在《达州通川区黑叶生态养殖有限责任公司黑叶生态养殖场建设项目

环境影响报告书（征求意见稿）》编制完成后，于 2022 年 11 月 30 日在“凤凰

山下网站”进行二次公示，公示期至 2022 年 12 月 13 日截止，共 10 个工作日。 

公示网址为：https://www.dz19.net/thread-2121740-1-1.html 

环评报告书（征求意见稿）网络链接：

https://pan.baidu.com/s/1sbSn0mq5rUWt-Eq7E_942g 

提取码：gq3x 

网络公示截图见图 3.2-1。 

 

 

 

 

 



 6 

 

 

3.2.2 报纸  

在发布网络公示后，我公司根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境

部 部令第 4 号），在征求意见的 10 个工作日内，即 2022 年 11 月 30 日~2022

年 12 月 13 日期间，分别于 2022 年 12 月 7 日、2022 年 12 月 12 日在《达州日

报》上发布了报纸公示。《达州日报》属于项目所在地公众易于接触的纸质媒体，

符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令第 4 号）要求。报纸公

示照片见图 3.2-2~图 3.2-3。 

图 3.2-1 环评信息第二次网络公示 
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 8  
图 3.2-2 第一次报纸公示 
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图 3.2-3 第二次报纸公示 
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3.2.3 张贴 

我公司于 2022 年 11 月 30 日~2022 年 12 月 13 日期间，在项目所在通川区

金石镇政府政务公开栏、巨家村村务公示栏张贴了本项目第二次环评公示，公示

期限为 10 个工作日。现场公示所选取地处于项目评价范围内，符合《环境影响

评价公众参与办法》要求。现场公示照片见图 3.2-4、3.2-5。 

 

 图 3.2-4 通川区金石镇政府政务公开栏现场张贴公示照片 
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3.2.4 其他  

我公司未采用其他公示方式。 

3.3 查阅情况 

公众如想进一步了解项目和环境影响评价的内容，可向我公司索取环境影响

报告书征求意见稿和其他相关补充信息。查阅场所设置在：达州市通川区金石镇

巨家村达州通川区黑叶生态养殖有限责任公司办公室。公示期间，我公司未接到

查阅申请。 

3.4 公众提出意见情况 

在本项目报告书征求意见期间（2022 年 11 月 30 日~2022 年 12 月 13 日），

我公司及所委托的环评单位成都隆兰水环境科技有限公司均未收到公众反馈意

见。 

4 其他公众参与情况 

图 3.2-5 通川区金石镇巨家村村务公开栏现场张贴公示照片 
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《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 部令第 4 号）要求：对环境

影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应当组织开展深度公众参与。 

本项目未收到公众质疑性意见。因此，未开展深度公众参与。 

5 公众意见处理情况 

在征求意见期间未收到电话、信件、口头表述等公众提出的意见，无未采纳

公众意见的情况。 

6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

2023 年 5 月 11 日，在“凤凰山下网站”公开了环境影响报告书全文和公众

参与说明全文(此次公开的应是未包含国家秘密、商业秘密、个人隐私等依法不

应公开内容的拟报批环境影响报告书全本)，符合《环境影响评价公众参与办法》

要求。 

6.2 公开方式 

6.2.1 网络 

项目环境影响报告书全文和公众参与说明说明全文公开载体选择“凤凰山下

网站”，该网站属于达州市的公开媒体，在建设项目所在地具有权威、主流媒体

的特征，因此项目环境影响评价信息公开载体选择符合《环境影响评价公众参与

办法》要求。网络公开时间为 2023 年 5 月 11 日，网址为: 

https://www.dz19.net/thread-2133468-1-1.html。 

网络公开截图如图 6.2-1。 

https://www.dz19.net/thread-2133468-1-1.html。网络公开截图如图6.2-1
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6.2.2 其他 

未采取其他公开方式 

7 其他 

环评期间公示信息(网络公示截图、现场张贴图片等)、公众参与说明等资料

均已归档备查。 

8 诚信承诺 

 

图 6.2-1  报批前网络公示 
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