附件2
《达州市长江流域总磷污染控制方案》（送审稿）起草说明

一、出台背景

（一）《中华人民共和国长江保护法》明确提出要求总磷污染控制要求。第四十六条指出“长江流域省级人民政府制定本行政区域的总磷污染控制方案，并组织实施。对磷矿、磷肥生产集中的长江干支流，有关省级人民政府应当制定更加严格的总磷排放管控要求，有效控制总磷排放总量。磷矿开采加工、磷肥和含磷农药制造等企业，应当按照排污许可要求，采取有效措施控制总磷排放浓度和排放总量；对排污口和周边环境进行总磷监测，依法公开监测信息。”因此，开展长江流域总磷污染控制是刚性要求。

（二）四川省人民政府办公厅印发了《关于印发四川省长江流域总磷污染控制方案的通知》（川办发【2023】19号）明确提出了“深入打好长江保护修复攻坚战，全面提升总磷污染治理水平，推进长江流域水生态环境提质升级”和“聚焦长江总磷污染突出问题，扎实推进总磷污染防控工作，有效提升长江流域水生态环境质量，以高水平保护推动高质量发展”的总体要求，明确了“到2025年总磷污染治理成效进一步巩固，排放总量进一步降低。渠江出川断面总磷浓度稳定控制在0.1mg/L以下；平滩河、东柳河等重点小流域国、省考核断面总磷浓度稳定控制在0.2mg/L以下”的目标，提出了“省负总责、市县抓落实的工作机制，把总磷污染控制摆在突出位置，各市州人民政府切实担当总磷污染治理主体责任，制定实施方案，明确工作目标任务、压实治理责任”。因此，我市需制定《达州市长江流域总磷污染控制方案》（送审稿）（以下简称《方案》），并组织实施。

二、主要内容

（一）指导思想   

《方案》提出坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，认真落实省委十二届三次全会决策部署，深入实施市委“一区一枢纽一中心”和“四化同步、城乡融合、双园驱动、一核两翼”发展战略，按照深入打好污染防治攻坚战工作部署，坚持共抓大保护、不搞大开发和生态优先、绿色发展，聚焦长江总磷污染突出问题，扎实推进总磷污染防控工作，有效提升长江流域水生态环境质量，以高水平保护推动高质量发展。

（二）工作目标

《方案》明确到2025年，总磷污染治理成效进一步巩固，排放总量进一步降低。出境断面总磷浓度稳定控制在0.1mg/L以下；渠江、巴河、州河干流断面总磷浓度稳定控制在0.2mg/L以下；全市国、省考核断面总磷浓度稳定控制在0.2mg/L以下。

（三）主要任务

《方案》从工业源治理、生活源整治、农业源控制、河湖保护修复四个方面明确工作任务。其中，工业源治理包括产业准入、转型升级、清洁生产、污染防治、综合利用、园区管理等6项具体任务；生活源整治包括城镇及农村生活污水治理、黑臭水体治理3项具体任务；农业源控制包括种植业面源污染防治、畜禽和水产养殖污染防控3项具体任务；河湖生态保护修复包括排污口整治、小流域治理和水生态修复措施3项具体任务。

（四）保障措施

《方案》明确要加强组织领导，建立市负总责、县抓落实、市级相关部门加强政策协调和工作衔接的工作机制，确保总磷污染控制落实到位。要保障资金投入，探索构建财政资金支持、责任主体自筹和社会资本参与的总磷污染治理多元化投入机制。要强化科技支撑，推进关键共性技术研发攻关，推动科技成果转化应用。要严格考核监督，严厉打击超标或超总量排污行为，动员全社会力量参与总磷水污染防治，增强全民生态环境责任意识。

